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RAPORT COMUN

La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.54/2022 pentru
completarea Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, Comisia pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale, Comisia
economica, industrii si servicii s1 Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validéri prin adresa nr.
1.250/2022, au fost sesizate de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului
comun asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.54/2022
pentru completarea Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, initiat de citre Guvernul Roméniei.

Dezbaterile asupra proiectului de lege au avut loc in sedintele separate din zilele de 9 1 10 mai 2022
si In sedinta comuna din data de 16 mai 2022.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, la dezbateri au participat reprezentantii: Ministerului Energiei, Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei, CNE Cernavodd, CN Nuclearelectrica SA si ai Autoritatii Nationale
pentru Achizitii Publice.

Proiectul de lege are ca obiect aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.54/2022 pentru
completarea Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale prin care se reglementeaza instituirea unei exceptii
de la prevederile art. 117, conform céreia entitatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere
fara invitatie prealabili la o procedura concurentiala de ofertare pentru atribuirea contractelor sectoriale, avand
ca obiect executia restului rimas de executat pentru realizarea si dezvoltarea capacititilor de producere a
energiei electrice In situatia in care acesta reprezintd mai putin de 40% din stadiul fizic aferent obiectivului de
investitii.

Prevederea corespunde interesului public reprezentat de necesitatea finalizérii pe termen mediu a unor
noi capacititi de producere a energiet electrice care sd permita functionarea SEN in conditii de siguranta si
securitate in noul context geopolitic.

Aplicarea unor proceduri competitive de atribuire a unui contract sectorial nu poate satisface cerintele
entitatii contractante privind finalizarea in termen util a unor obiective de investitii privind realizarea si
dezvoltarea capacitdtilor de producere a energiei electrice.

In concret, pentru a permite incheierea unui nou contract de achizitie inclusiv cu contractantul in raport
de care a existat un contract de achizitie sectoriald reziliat se propune instituirea unui regim derogatoriu de la
normele care instituie conditiile de excludere de la participarea la o procedura de achizitie a operatorilor care
intrd sub incidenta prevederilor art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completirile
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ulterioare, sub forma unui alineat distinct la art. 180, conform caruia optiunea de excludere apartine entitatii
contractante.

Prin urmare, avind in vedere contextul geopolitic si cresterea fara precedent a prefurilor energiei, se
impune deblocarea si finalizarea in cel mai scurt timp posibil a unor proiecte de investitii in curs, blocate din
motive tehnice, economice sau juridice §i care ar putea contribui la garantarea aprovizionirii cu energie
electrica inclusiv pe termen scurt.

In consecinta, proiectul de lege stabileste masuri urgente pentru flexibilizarea sistemului achizitiilor
publice, in caz contrar existand riscul diminudrii gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a fondurilor
europene, consecinta cea mai gravd in acest caz reprezentdnd-o amanarea/intarzierea implementarii unor
proiecte de investitii majore cu impact asupra infrastructurii in domeniul energetic, cu impact social si
economic la nivel national sau local.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii i propuneri sub nr. 449 din 20.04.2022, proiectul
de lege. .

Consiliul Concurentei a emis adresa nr.RG/4868/2022, conform Expunerii de motive.

Membrii celor trei comisii au analizat proiectul de lege, punctele de vedere exprimate, avizele primite
si au hotdrit, cu majoritate de voturi, si adopte raport comun de admitere, cu un amendament admis
cuprins in anexa. Anexa face parte integranta din prezentul raport comun.

Fatd de cele prezentate, Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale, Comisia
economicd, industrii si servicii si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati i validari supun Plenului
Senatului pentru dezbatere si adoptare raportul comun de admitere cu un amendament admis i proiectul
de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a
fi supus votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat, si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINEE, PRESEDINTE,

Senator Istvan-Léfant ANTAL Senator Daniél-Cililin ZAMFIR Senator Laufa-Hyfiank SCANTEI

SECRRBTAR, SECRETAR, SECRETAR,
Senator Corhel-Cristiah RESMERITA  Senator Dinut BICA Senator Laura- Mihaela

FULGEANU - MOAGHER
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Comisia pentru energie, infrastructuri energetici si resurse minerale

Comisia economica, industrii si servicii

Comisia juridici, de numiri, disciplina, imunitiiti si validari

AMENDAMENT ADMIS

Anexi la Raportul comun nr. XX1/141/2022

nr.XX/278/2022
nr.XIX/182/2022

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.54/2022 pentru completarea Legii nr.99/2016

privind achizitiile sectoriale
L250/2022

Nr. Text proiect de lege Amendament admis, formulat de senatorii Observatii
Crt. apartinand Grupurilor parlamentare ale PNL,
PSD si UDMR membri ai celor trei comisii, admis
cu majoritate de voturi
1. La articolul unic, punctul 1 se completeazia dupa | Energia nucleard reprezintd o alternativa

Articol unic. -

Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale,
publicati In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, cu
modificirile §i completirile ulterioare, se
completeazi dupi cum urmeaza:

1. Dupi articolul 117 se introduce un nou
articol, articolul 117", cu urmitorul cuprins:

Art. 117", - Prin exceptie de la prevederile art.
117, entitatea contractantd are dreptul de a aplica

cum urmeaza:

1.Dupi articolul 117 se introduce un nou articol,
articolul 117", cu urmitorul cuprins:

Art. 117", - (1) nemodificat

durabild de dezvoltare a sectorului
energetic, avand in vedere resursele limitate

-de materii prime energetice, precum si

nevoia obtinerii de energie electrici a carei
generare nu produce emisii de gaze cu efect
de sera.

Avind 1n vedere faptul ca investifiile in
energie contribuie la atingerea obiectivelor
strategice privind siguranta energeticd, cu
atdt mai mult in noul context geopolitic se
impune reconsiderarea rolului  energiei
nucleare, acesta devenind si mai evident in
atingerea tintelor ambitioase de reducere a




procedura de negociere fard invitatie prealabila
la o procedurd concurentiald de ofertare pentru
atribuirea contractelor sectoriale, avind ca obiect
executia restului rimas de executat pentrua
realizarea i dezvoltarea capacitdtilor de
producere energie electricd in situatia in care
acesta reprezintd mai putin de 40% din stadiul
fizic aferent obiectivului de investitii.

(2) in cazul proiectelor de productie a energiei
electrice §i termice cu emisii reduse de carbon,
bazate pe tehnologii nucleare, atribuirea
contractelor sectoriale se realizeazi prin
procedura de negociere, firi o invitatie prealabili
la o procedura concurentiala de ofertare,
indiferent de stadiul fizic al obiectivului de
investitii.

emisiilor de gaze cu efect de sera, asigurand
in acelasi timp securitatea energeticd la un
pret suportabil la consumatorii finali,
precam  §i  cresterea  gradului  de
independenta energetica a tarii.

Investitiile Tn unititi nucleare (capacitati de
producere a energiei electrice) sunt
previazute 1n  Strategia nationala de
dezvoltare a domeniului nuclear in Romania
si in  Planul de actiune pentru
implementarea acestei strategii aprobate
prin H.G nr. 1259/2002, iar conform
prevederilor art. 9 din HG nr. 365/1998
privind infiintarea Companiei Nationale de
Electricitate - S.A., a Societatii Nationale
"Nuclearelectrica” - S.A. si a Regiei
Autonome pentru Activitati Nucleare prin

reorganizarea  Regiei  Autonome de
Electricitate  "Renel”, activitatea de
producerea de energie electrice prin

tehnologii nucleare este o activitate de
interes strategic.

Rolul energiei nucleare Tn combaterea
schimbarilor climatice este confirmat si prin
faptal cd constructia de noi capacititi de
producere a energiei prin procedee nucleare
este previizutd si in Planul National integrat
in  domeniul energiei si  schimbirilor
climatice 2021-2030 (PNIESC), aprobat
prin H.G nr. 1076/2021.

La nivelul Uniunii Europene (UE), rolul
energiei nucleare in atingerea ftintelor




ambitioase de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd, este confirmat prin Actul
delegat complementar privind taxonomuia in
domeniul climei, Comisia Europeani
incluzind energia nucleard in domeniul de
aplicare a Taxonomiei UE privind
Finantarea Durabild. Pentru ca UE sa
devinad neutra din punct de vedere climatic
pand n 2050, este nevoie de investitii
private masive; Comisia considerd ca
investitiilor private 1n activitdtile din
sectoru] energiei nucleare le revine un rol
important in procesul de tranzitie citre un
viitor neutru din punctul de vedere al
impactului asupra climei, in care se vor
utiliza Tn principal sursele regenerabile de
energie.

Capacitatile de producere a energiei
electrice, inclusiv nuclear-electrice, fac
parte din infrastructura criticd nationala,
astfel cum aceasta este definita la art. 3 lit.a)
din O.U.G nr. 98/2010 privind identificarea,
desemnarea §i protectia infrastructurilor

critice — care transpune Directiva
Consiliului UE nr.114/2008/CE privind
Lldentificarea si desemnarea

infrastructurilor ~ critice  europene  §i
evaluarea necesititilor de Tmbunitiire a
protectiei acestora™l .

Totodatd, Anexa nr. 1 la OUG nr. 98/2010
include in lista sectoarelor, subsectoarelor
infrastructurii critice




nationale/infrastructurii ~ critice europene
(ICN/ICE) si energie electrica, inclusiv
nuclear-electricd - capacitdfi si instalatii
pentru producere, depozitare/stocare, retele
de distributie §i transport.

Constructia cel putin a unei noi unitéti
nucleare pana in 2030 a fost previzutd si Tn
Pilonul I. Tranzitia verde Componenta C6.
Energie din Planul National de redresare si
rezilienta.




